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DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22023 r. poz. 221 ze zm.) przedstawiam

stanowisko

w ktérym interpretacje, zaprezentowang przez_
. o o zakresu i sposobu stosowania przepiséw art. 3k ust. 1

oraz zalgcznika nr 9 do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1903 ze zm.), w sprawie dotyczacej ustalenia w opisanym stanie faktycznym:

1. w przypadku, kiedy Wnioskodawca wprowadza do obrotu zywno$¢ w opakowaniach
o bardzo zr6éznicowanej masie, czego przyktadem sg sery w blokach i kawatkach
o masie od 0,2 kg do 20 kg pakowane w opakowania jednostkowe w postaci owijek
wykonanych z elastycznych tworzyw sztucznych oraz sery tarte o masie od 0,1 kg
do 2 kg pakowane w opakowania jednostkowe w postaci paczek wykonanych
z elastycznego materialu (tworzywa sztucznego), zaprojektowanych w sposéb
umozliwiajacy bezposrednie spozycie produktu spozywczego z opakowania poprzez
tatwe rozerwanie lub przecigcie jego materialu, jak rowniez gdy zawarte w tych
opakowaniach produkty spozywcze nadaja si¢ do bezposredniego spozycia
bez koniecznosci ich dodatkowej obrobki, Wnioskodawca bedzie obowiazany
do ponoszenia opfaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o opfacie produktowej od paczek i owijek zawierajacych jedna, sugerowana porcje
produktu, a oplacie tej nie beda podlegaty paczki i owijki zawierajgce wiecej niz jedng
sugerowang porcje produktu, poniewaz nie zawierajg one Zywnosci przeznaczonej
do bezposredniego spozycia — uznaje si¢ za nieprawidlowsy,

2. w przypadku, kiedy Wnioskodawca wprowadza do obrotu zywnos$¢ w takich
opakowaniach jak:

- tacka wraz ze zgrzewalnym zamknig¢ciem w postaci arkusza foliowego (zakrywk3a),
wykonane z laminatu PET 1 PE, stanowigca standardowe opakowanie jednostkowe
serow w plastrach, gdzie gorna czg$¢ opakowania (zakrywka) jest wykonana
z elastycznego materiatu (tworzywa sztucznego), ktérego ksztatt tatwo ulega zmianie
po dodaniu lub usunigciu produktu spozywczego, zas dolna czg$¢ opakowania (tacka)
jest wykonana ze sztywnego materialu, ktorego ksztalt po dodaniu lub usunieciu

produktu spozywczego pozostaje niezmieniony; opakowanie jest zaprojektowane



W sposob umozliwiajacy bezposrednie spozycie produktu spozywezego z opakowania
poprzez jego fatwe otwarcie (rozdzielenie zgrzewalnych materialéw) oraz zawiera
produkt spozywczy nadajacy si¢ do bezposredniego spozycia bez koniecznodci
dodatkowej obrobki (sery);

- tubka wykonana z laminatu PE i EVOH wraz z zamknieciem (zakretka) wykonana
z PP, stanowigca standardowe opakowanie jednostkowe zageszczonych produktow
mleczarskich, np. mleka zaggszczonego; tubka wykonana jest z elastycznego materialu
(tworzywa sztucznego), ktorego ksztalt tatwo ulega zmianie po dodaniu lub usunigciu
produktu spozywczego; zamkniecie (zakretka) jest wykonane ze sztywnego materiatu,
ktérego ksztatt po dodaniu lub usunigciu produktu spozywczego pozostaje niezmienny;
opakowanie jest zaprojektowane w sposob umozliwiajacy bezposrednie spozycie
produktu spozywczego z opakowania poprzez jego tatwe otwarcie, ktére nie obejmuje
jednak czynnosci nieodwracalnych, takich jak np. rozerwanie lub przeciecie materiatu
oraz zawiera produkt spozywczy nadajgcy sie do bezposredniego spozycia
bez koniecznosci dodatkowej obrébki (zageszczone produkty mleczarskie);

- torebki foliowe wykonane z PE, stanowigce standardowe opakowanie jednostkowe
ptynnych produktéw mleczarskich np. mleka lub $mietany; opakowanie jest wykonane
z elastycznego materiatu (tworzywa sztucznego), ktérego ksztalt tatwo ulega zmianie
po dodaniu lub usunigciu produktu spozywczego; nie jest zaprojektowane w sposéb
umozliwiajacy bezposrednie spozycie produktu spozywezego z opakowania, poniewaz
zawiera ptyn (np. mleko), ktérego bezposrednia konsumpcja z torebki foliowej jest
znacznie utrudniona; opakowanie zawiera produkt spozywczy nadajacy
si¢ do bezposredniego spozycia bez koniecznosci dodatkowej obrobki (np. mleko);
Whnioskodawca nie bedzie obowiazany do ponoszenia optaty, o ktérej mowa w art. 3k
ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, bowiem nie

stanowig one paczek — uznaje si¢ za nieprawidlowa.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 listopada 2023 r. (data wpltywu: 7 grudnia 2023 r.)“
I - calci Strona, zlozyla
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcéw. Pismem z dnia 11 grudnia 2023 r. wezwano Strone w oparciu o tresé
art. 34 ust. 7 ustawy Prawo przedsigbiorcéw, do usuniecia brakéw formalnych wniosku. Strona
pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. (data wplywu: 27 grudnia 2023 r.) przedtozyla uzupelnienie
wniosku. Po analizie ztlozonego wniosku, organ pismem z dnia 24 stycznia 2024 r. wezwat
Strong do uzupelnienia brakéw formalnych poprzez uzupetnienie przedstawionego w pismie

z dnia 18 grudnia 2024 r. zaistnialego stanu faktycznego oraz wiasnego stanowiska w sprawie,
przy uwzglednieniu zapiséw zawiadomienia Komisji - Wytyczne Komisji dotyczace



produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wpltywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na s$rodowisko (Dz. U. UE. C. z 2021 r. Nr 216, str. 1). Stosowne
uzupelniania Strona przedtozyla w pismie z dnia 30 stycznia 2024 r. (data wptywu: 1 lutego
2024 r.).

Strona wystgpila z wnioskiem o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw art. 3k ust. 1 oraz zalagcznika nr 9 do ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsi¢gbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o oplacie produktowej, w sprawie dotyczacej ustalenia ponoszenia oplaty na pokrycie kosztow
zagospodarowania odpadéw powstalych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych w ponizej przedstawionym stanie faktycznym.

Strona wprowadza do obrotu zywnos$¢ w opakowaniach o bardzo zréznicowanej masie,
czego przykladem sg sery w blokach i kawatkach o masie od 0,2 kg do 20 kg, pakowane
w opakowania jednostkowe w postaci owijek wykonanych z elastycznych tworzyw sztucznych
oraz sery tarte o masie od 0,1 kg do 2 kg, pakowane w opakowania jednostkowe w postaci
paczek wykonanych z elastycznych tworzyw sztucznych. Strona wskazata, iz w/w opakowania
jednostkowe posiadaja nastepujace cechy: sg wykonane z elastycznego materiatu (tworzywa
sztucznego), ktérego ksztalt tatwo ulega zmianie po dodaniu lub usunieciu produktu
spozywczego, sa zaprojektowane w sposdb umozliwiajacy bezposrednie spozycie produktu
spozywczego z opakowania poprzez latwe rozerwanie lub przecigcie jego materiatu, zawarte w
opakowaniach produkty spozywcze nadaja si¢ do bezposredniego spozycia bez koniecznosci
ich dodatkowej obrobki.

Z uwagi na powyzsze, Strona ubiega si¢ o wyjasnienie pojecia ,,bezposredniego
spozycia” zawartego w zalaczniku nr 9 do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej,
odnoszacej si¢ do zywnosci pakowanej w paczki lub owijki wykonane z elastycznych
materialdow. Watpliwo$¢ Strony budzi, czy pojecie ,bezposrednie spozycie” dotyczy
wszystkich produktéw zywnosciowych niewymagajacych przed ich konsumpcjg zadnej dalszej
obrobki, niezaleznie od ich masy lub zawartej w opakowaniu liczby sugerowanych porcji
produktu. W konsekwencji powyzszego Strona powziela watpliwosé, czy wszystkie paczki
i owijki wykonane z elastycznych materialow zawierajace Zzywno$¢ przeznaczona
do bezposredniego spozycia podlegaja oplacie, o ktorej] mowa w art. 3k ust. 1 w/w ustawy,
czy tez mozliwe jest zastosowanie w tym zakresie jakiego$ wylaczenia, wynikajacego
z wigkszej masy produktu lub wigkszej liczby jego porcji.

Strona w przedtozonym wniosku przedstawita stanowisko, zgodnie z ktdrym optata,
o ktorej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw

w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej powinny by¢



objete wylacznie paczki i owijki zawierajgce jedng, sugerowang porcj¢ produktu. Natomiast
paczki i owijki zawierajgce wigcej niz jedna sugerowang porcj¢ produktu nie powinny by¢
objete przedmiotows optatg, poniewaz w ocenie Strony nie zawierajg Zywnosci przeznaczone]

do bezposredniego spozycia.

W drugim przypadku Strona wprowadza do obrotu zywno$¢ w takich opakowaniach
jak: tacki wraz ze zgrzewalnym zamknieciem w postaci arkusza foliowego (zakrywka),
wykonane z laminatu PET i1 PE, stanowigce standardowe opakowanie jednostkowe serow
w plastrach; tubki wykonane z laminatu PE i EVOH wraz z zamknigciem (zakre¢tka) wykonana
z PP, stanowigce standardowe opakowanie jednostkowe zaggszczonych produktow
mleczarskich, np. mleka zageszczonego; torebki foliowe wykonane z PE, stanowiace
standardowe opakowanie jednostkowe plynnych produktéw mleczarskich, np. mleka
lub $mietany. W odniesieniu do tacek Strona wskazata, 1z gérna cz¢$¢ opakowania (zakrywka)
jest wykonana z elastycznego materialu (tworzywa sztucznego), ktérego ksztalt tatwo ulega
zmianie po dodaniu lub usunigciu produktu spozywczego, zas dolna cz¢$¢ opakowania (tacka)
jest wykonana ze sztywnego materiatu, ktérego ksztalt po dodaniu lub usunigciu produktu
spozywczego pozostaje niezmieniony. Opakowanie jest zaprojektowane w sposob
umozliwiajacy bezposrednie spozycie produktu spozywczego z opakowania poprzez jego tatwe
otwarcie (rozdzielenie zgrzewalnych materialéw) oraz zawiera produkt spozywczy nadajacy
sic do bezpoSredniego spozycia bez koniecznosci dodatkowej obrobki (sery).
W odniesieniu do tubek wykonanych z laminatu Strona wyjasnita, iz rodzaj tego opakowania
jest wykonany z elastycznego materiatu (tworzywa sztucznego), ktérego ksztalt fatwo ulega
zmianie po dodaniu lub usunigciu produktu spozywczego. Zamkniecie (zakretka) jest
wykonana ze sztywnego materiatu, ktorego ksztalt po dodaniu lub usunigciu produktu
spozywczego pozostaje niezmienny. Opakowanie jest zaprojektowane w sposéb umozliwiajacy
bezposrednie spozycie produktu spozywczego z opakowania poprzez jego tatwe otwarcie, ktore
nie obejmuje jednak czynnos$ci nieodwracalnych takich jak, np. rozerwanie lub przeciecie
materialu, oraz zawiera produkt spozywczy nadajacy si¢ do bezposredniego spozycia
bez koniecznosci dodatkowej obrobki (zaggszczone produkty mleczarskie). W odniesieniu zas
do torebek foliowych Strona wskazata, iz przedmiotowe opakowanie wykonane jest
z elastycznego materialu (tworzywa sztucznego), ktérego ksztatt tatwo ulega zmianie
po dodaniu lub usunigciu produktu spozywczego. Opakowanie nie jest zaprojektowane
w sposob umozliwiajacy bezposrednie spozycie produktu spozywczego z opakowania,
poniewaz zawiera plyn (np. mleko), ktérego bezposrednia konsumpcja z torebki foliowej jest
znacznie utrudniona. Opakowanie zawiera produkt spozywczy nadajacy sie jednak
do bezposredniego spozycia w tym kontekscie, iz produkt przed spozyciem nie wymaga
dodatkowej obrobki (np. mleko).

Watpliwo$é Strony budzi, czy w/w rodzaje opakowan nalezy traktowac jako paczki

w rozumieniu ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie



gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej, a co za tym idzie,

czy wskazane rodzaje opakowan podlegaja oplacie, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy.

Zdaniem Strony w/w rodzaje opakowan nie stanowig paczek w rozumieniu ustawy,
a tym samym nie powinny podlegac oplacie na pokrycie kosztoéw zagospodarowania odpadow
powstalych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Strona wskazala,
iz krajowe 1 unijne przepisy prawne nie zawierajg szczegOtowych kryteriow dotyczacych
paczek 1 owijek, tak wigc klasyfikacja opakowan w tym zakresie moze by¢ prowadzona
wylacznie w oparciu o definicje stownikowe lub potoczne rozumienie tych pojec. W ocenie
Strony przedmiotowe opakowania nie spelniajg stownikowej definicji paczki (www.sjp.pwn.pl)

oraz potocznego rozumienia tego pojecia.
W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 3 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw
z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 155, str. 1) produktem
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jest produkt, ktory jest w catosei lub czesciowo
wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie zostal przeznaczony, zaprojektowany
ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiagna¢ w ramach okresu zywotnosci wielokrotng rotacje
poprzez zwrocenie go do producenta w celu powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia
do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony. W zatgczniku E w cz. I
wymieniono produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objete zakresem art. 8
ust. 2 Dyrektywy, dotyczacym rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Katalog produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zawarty w zatgczniku E w cz. I Dyrektywy zostat
w calosci przeniesiony do zatgcznika nr 9 do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach

przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;.

Zdefiniowania wymaga w tym miejscu pojecie przedsiebiorcy. W mysl art. 2 pkt 9b
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej, poprzez przedsiebiorce rozumie sig
przedsigbiorc¢ w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.), ktéry importuje produkty, dokonuje
wewngtrzwspolnotowego nabycia produktéw lub wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu,
z wylaczeniem przedsigbiorcy wprowadzajacego do obrotu narzedzia polowowe zawierajgce
tworzywa sztuczne i prowadzacego dzialalno$¢ polowows w rozumieniu art. 4 pkt 28
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki ryboléwstwa, zmieniajacego rozporzagdzenia Rady (WE)
nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002
1 (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 2 28.12.2013, str. 22,

z pézn. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 1380/2013", w tym wprowadzajacego



do obrotu produkty pod wiasnym oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktdérym
mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasno$ci przemyslowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 324, z 2022 r. poz. 2185 oraz z 2023 r. poz. 588), lub pod wlasnym
imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktérych to produktéw wytworzenie zlecit innemu
przedsigbiorcy.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 12a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsicbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;,
poprzez wprowadzanie do obrotu rozumie si¢ z kolei pierwsze dostarczenie produktu
na terytorium kraju w ramach dziatalnosci gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do celow

dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub uzytkowania, w tym na potrzeby wilasne.

W mys$l art. 3k ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe], przedsi¢biorca
wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione
w sekcjach I i III zalgeznika nr 9 do ustawy jest obowigzany do ponoszenia corocznej oplaty
na pokrycie kosztow:

1) zbierania odpadéw powstatych z produktow tego samego rodzaju, ktoére wprowadzit
do obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpaddéw, w tym na pokrycie

kosztow utworzenia i utrzymania tych systemdw, transportu tych odpadow i ich przetwarzania;

2) uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadéw powstatych z produktow tego samego

rodzaju jak odpady powstate z produktéw, ktére wprowadzit do obrotu.

Z kolei zalacznik nr 9 do ustawy okresla produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych  objete  wymogiem dotyczacym  finansowania kosztéow  zwigzanych
z zagospodarowaniem odpadéw powstatych z produktow tego samego rodzaju, ktdre zostaly
wprowadzone do obrotu. W sekcji I zalacznika nr 9 wymieniono produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych objgte rozszerzong odpowiedzialnosdcig producenta w zakresie
pokrywania kosztow zbierania odpadow powstatych z tych produktéw z publicznych systemow
zbierania odpadéw, w tym kosztéw infrastruktury i jej funkcjonowania, kosztow uprzatania,

transportu i przetwarzania tych odpadéw. Do tych produktéw zalicza sig:

1. pojemniki na zywnos¢, tj. pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane
w celu umieszczania w nich zywnosci, ktéra jest:

a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,

b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz

¢) gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie
czy podgrzewanie
- w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego
spozycia, z wyjatkiem pojemnikéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajacych

Zywnosgé;



2. paczki i owijki wykonane z elastycznych materiatéw zawierajgce zZywno$é przeznaczong
do bezposredniego spozycia z paczki lub owijki bez zadnej dalszej obrébki;

3. pojemniki na napoje o pojemnosci do trzech litrow, tj. pojemniki stosowane
do przechowywania napojow, takie jak butelki na napoje, w tym ich zakretki i wieczka, oraz
wielomaterialowe opakowania na napoje, w tym ich zakretki i wieczka, z wylgczeniem
szklanych lub metalowych pojemnikéw na napoje, ktérych zakretki i wieczka sg wykonane
z tworzyw sztucznych;

4. kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka;

5. lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego w rozumieniu art. 8 pkt 15a lit. a ustawy

z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W mys$l powyzszego, w ocenie tut. organu, w odniesieniu do pierwszego stanu
faktycznego opisanego we wniosku, nalezy stwierdzi¢, iz Strona jest przedsiebiorca
wprowadzajgcym do obrotu produkty jednorazowego uzytku, o ktorych mowa w sekeji I pkt 2
zalgcznika nr 9 do ustawy. W przypadku bowiem paczek i owijek wykonanych z elastycznych
materiatdw zawierajacych zywno$¢ przeznaczong do bezposredniego spozycia z paczki lub
owijki bez zadnej dalszej obrobki, o ktdrych mowa w sekcji I pkt 2 zatgcznika nr 9, chodzi
o paczki i owijki z zywnoscig. Zaréwno przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktéow
z tworzyw sztucznych na srodowisko, jak i przepisy ustawy 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej,
nie zawierajg definicji ,,bezposredniego spozycia”. Niemniej jednak w tym miejscu nalezy
odnies¢ si¢ do zawiadomienia Komisji - Wytyczne Komisji dotyczace produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow
z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. U. UE. C. z 2021 r. Nr 216, str. 1). W rozdziale 4.2
Wytycznych omoéwiono kryteria dotyczace paczek i owijek. Zardwno w czesci E sekeji I pkt 2
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wpltywu niektdrych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko,
jak 1w zatagczniku nr 9 sekeji [ pkt 2 do ustawy 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, opisano paczki
1 owijki w nastepujgcy sposdb: "paczki i owijki wykonane z elastycznych materialow
zawierajace zywnos¢ przeznaczong do bezposredniego spozycia z paczki lub owijki bez zadnej
dalszej obrébki". W Wytycznych wskazano, iz w przeciwiefstwie do pojemnikdéw na zywnosé,
w stosunku do ktérych znajduje si¢ odniesienie do rozmiaru, pojemnosci, pojedynczych porcji
1 pojemnikéw zawierajacych jedna porcje zywnosci sprzedawanych w ilosci wiekszej niz jedna
sztuka, w dyrektywie nie odniesiono si¢ do szczegdlowych kryteriow dotyczacych paczek
i owijek. W Wytycznych podkreslono, iz w $wietle celu dyrektywy, polegajacego
na zapobieganiu powstawaniu odpadéw w $rodowisku w postaci przedmiotéw jednorazowego



uzytku wykonanych z tworzyw sztucznych oraz faktu, ze paczki i owijki naleza do opakowan,
ktorych odpady najbardziej zasmiecajg $rodowisko, nalezy zastosowaé podejscie zgodne
z podejsciem dotyczacym pojemnikéw na napoje objetych zakresem stosowania dyrektywy
w odniesieniu do progu pojemnosci trzech litrow. Aby zinterpretowac i zastosowac kryteria
dla konkretnych produktow, jakimi sa paczki 1 owijki (i umieszczona w nich zywno$¢), ktore

ujeto w zalaczniku, mozna zastosowac zgodnie z Wytycznymi nastgpujace wskazniki:
1) Kryterium: wykonane z elastycznych materiatéw:

— Elastyczne opakowanie to takie opakowanie, ktérego ksztalt tatwo ulega zmianie,
np. po dodaniu lub usunigciu produktow spozywczych, w przeciwienstwie do sztywnego
opakowania, ktérego ksztalt po dodaniu lub usunigciu produktéw spozywezych pozostaje

niezmieniony,

— Projekt opakowania wskazuje, ze umieszczony w nim produkt spozywczy jest przeznaczony
do bezposredniego spozycia po zakupie. Na przyklad paczke lub owijke mozna fatwo otworzy¢,

np. rozrywajac, przecinajgc, przekrecajge lub rozeiggajace.

2) Kryterium: zawierajace zywnos$¢ przeznaczona do bezposredniego spozycia z paczki
lub owijki bez zadnej dalszej obrébki:

— Charakter opakowanych produktow spozywczych: produkty spozywcze nadajgce sig¢
do bezposredniego spozycia (np. cukierki, orzechy, batony czekoladowe, pomidorki
koktajlowe, chrupki).

— Projekt paczki lub owijki umozliwia spozywanie bezposrednio z paczki lub owijki.

— Dolgczenie lub przymocowanie do paczki lub owijki jednorazowego uzytku wykonanej
z tworzyw sztucznych takich przedmiotoéw jak widelce, noze, tyzki i patyczki lub sosy. Brak
takich przedmiotéw nie powinien jednak sam w sobie wyklucza¢ produktu z zakresu
stosowania dyrektywy.

— Produkt spozywczy umieszczony w paczce lub owijce mozna spozy¢ bez jakiejkolwiek
obrébki, takiej jak gotowanie, smazenie, grillowanie, pieczenie, przyrzadzanie, podgrzewanie
w kuchence mikrofalowej, opiekanie, podgrzewanie lub zamrazanie. Nie ma wymogu
dotyczacego dodawania przypraw lub soséw (chyba ze sa dolaczone do produktu
spozywczego), zimnej lub goracej wody lub innych pltynéw, w tym mleka przed spozyciem
takiego produktu spozywczego, jak to ma miejsce np. w przypadku platkow zbozowych. Mycia,
obierania lub krojenia produktéw spozywczych nie uznaje sie za obrobke, sa one zatem objete
zakresem stosowania dyrektywy, gdyz czynnosci te mozna z tatwoscig wykona¢ w wersji

na wynos.
Biorac pod uwage powyzsze kryteria, wskaza¢ nalezy, iz o bezposrednim spozyciu
nie decyduje liczba sugerowanych porcji produktu pakowanego w paczki lub owijki wykonane

z elastycznych materialéw. O tym, ze mamy do czynienia z paczka i owijkg wykonang



z elastycznych materialow zawierajgce zZywnos$¢ przeznaczonag do bezposredniego spozycia
z paczki lub owijki bez zadnej dalszej obrobki, decyduje m.in. projekt opakowania, ktdre
wskazuje, ze umieszczony w nim produkt spozywczy jest przeznaczony do bezposredniego
spozycia po zakupie, tj. paczke lub owijke mozna tatwo otworzy¢, np. rozrywajac, przecinajac,
przekrecajagc lub rozciagajac, czyli projekt paczki lub owijki umozliwia spozywanie
bezposrednio z paczki lub owijki oraz to, ze produkt spozywczy umieszczony w paczce lub
owijce mozna spozy¢ bez jakiejkolwiek obrobki, przy czym mycia, obierania lub krojenia
produktow spozywczych nie uznaje si¢ za obrobke. Zatem pojecia ,,bezposredniego
spozycia” nie nalezy utozsamia¢ z jednostkowa porcja, ale z faktem mozliwos$ci spozycia
produktu bezposrednio z opakowania bez dalszego przygotowania, tj. bez jakiejkolwiek
dalszej obrobki.

Strona jako producent zywnosci pakujacy tez zywno$¢ w w/w opakowania jest
wprowadzajacym do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w postaci
paczek i owijek wykonanych z elastycznych materialow zawierajacych zywnos¢ przeznaczong
do bezposredniego spozycia z paczki lub owijki bez zadnej dalszej obrobki. Strona
wprowadzajac do obrotu zywnos$é w opakowaniach o zréznicowanej masie, tj. sery w blokach
i kawatkach o masie od 0,2 kg do 20 kg, pakowane w opakowania jednostkowe w postaci
owijek wykonanych z elastycznych tworzyw sztucznych oraz sery tarte o masie od 0,1 kg
do 2 kg, pakowane w opakowania jednostkowe w postaci paczek wykonanych z elastycznych
tworzyw sztucznych, wypelnia przestanki art. 3k ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowiagzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej 1 tym samym jest zobowigzana do ponoszenia oplaty od wszystkich
w/w produktow.

Odnoszac si¢ zas do przedstawionego we wniosku drugiego przypadku, gdzie Strona
wprowadza do obrotu zywnos$¢ w takich opakowaniach jak: tacki wraz ze zgrzewalnym
zamknigciem w postaci arkusza foliowego (zakrywka), wykonane z laminatu PET i PE,
stanowigce standardowe opakowanie jednostkowe serow w plastrach, tubki wykonane
zlaminatu PE i EVOH wraz z zamkni¢ciem (zakretkg) wykonang z PP, stanowigce standardowe
opakowanie jednostkowe zaggszczonych produktow mleczarskich, np. mleka zageszczonego,
torebki foliowe wykonane z PE, stanowiace standardowe opakowanie jednostkowe ptynnych
produktéw mleczarskich, np. mleka lub $mietany, w ocenie tut. organu nalezy stwierdzié,
1z Strona réwniez jest przedsigbiorcg wprowadzajacym do obrotu produkty jednorazowego
uzytku, o ktérych mowa w sekcji I pkt 2 zalgcznika nr 9 do ustawy i tym samym jest
zobowigzana do ponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej. Zaréwno przedmiotowa ustawa, jak i Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu

niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko nie zawieraja legalnej definicji



»paczki”. Nie sposob zgodzi¢ sie jednak ze stanowiskiem Strony, zgodnie z ktérym nalezy
w tym przypadku skorzystac ze stownikowej definicji paczki zamieszczonej w Stowniku jezyka

polskiego (www.sjp.pwn.pl), zgodnie z ktéra ,,paczka to:

1. «przedmiot lub przedmioty zawinigte w papier, zwykle po to, by je wyslaé lub przewiezéy,
2. «nieduze opakowanie w ksztalcie prostopadloscianu; tez: zawartos¢ tego opakowaniay,

3. «pewna liczba jednorodnych przedmiotéw, zwlaszcza papierow, utozonych razemy,

4. pot. «grupa zaprzyjaznionych ludzi».”.

Powyzsza definicja stownikowa w zaden sposob nie odnosi si¢ do paczki bedacej
produktem z tworzywa sztucznego. W ocenie tut. organu w tym przypadku rowniez nalezy
skorzystac z kryteridéw wskazanych w zawiadomieniu Komisji - Wytyczne Komisji dotyczace
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow
z tworzyw sztucznych na srodowisko, ktére wymieniono powyzej w niniejszej decyzji. Strona
Jako producent zywnosci i pakujaca t¢ zywno$¢ w opakowania takie jak: tacki wraz
ze zgrzewalnym zamknigciem w postaci arkusza foliowego (zakrywka), wykonane z laminatu
PET i PE, stanowigce standardowe opakowanie jednostkowe serow w plastrach, tubki
wykonane z laminatu PE i EVOH wraz z zamknigciem (zakretka) wykonang z PP, stanowigce
standardowe opakowanie jednostkowe zaggszczonych produktow mleczarskich, np. mleka
zaggszezonego, torebki foliowe wykonane z PE, stanowigce standardowe opakowanie
jednostkowe ptynnych produktéw mleczarskich, np. mleka lub $mietany, jest wprowadzajacym
do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w postaci paczek
wykonanych z elastycznych materialow  zawierajgcych  zywnos$¢  przeznaczong
do bezposredniego spozycia z paczki bez zadnej dalszej obrobki. O tym, ze mamy do czynienia
z paczkg wykonang z elastycznych materialdw zawierajacych zywnos$¢ przeznaczong
do bezposredniego spozycia z paczki bez zadnej dalszej obrobki, decyduje m.in. projekt
opakowania, ktore wskazuje, ze umieszczony w nim produkt spozywczy jest przeznaczony
do bezposredniego spozycia po zakupie, tj. paczke lub owijke mozna latwo otworzyé,
np. rozrywajac, przecinajac, przekrecajac lub rozciagajac, projekt paczki lub owijki umozliwia
spozywanie bezposrednio z paczki lub owijki oraz to, ze produkt spozywczy umieszczony
w paczce lub owijce mozna spozy¢ bez jakiejkolwiek obrobki. W tym miejscu podkreslenia
wymaga rdwniez, iz umieszczenie produktu zapakowanego pierwotnie w paczce, folii, owijce
W innym naczyniu celem spozycia, czyli np. przelanie z torebki foliowej mleka do szklanki,
bez poddawania produktu jakiejkolwiek obrobce, nie zmienia charakteru produktu

bezposredniego spozycia.

Zatem w/w produkty jednorazowego uzytku nalezy zakwalifikowaé jako paczki
wykonane z elastycznych materialow zawierajgce zywnos¢ przeznaczong do bezposredniego

spozycia z paczki bez zadnej dalszej obrobki w rozumieniu ustawy z dnia 11 maja 2001 r.



o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o opfacie produktowej. Tym samym Strona jest zobowigzania do ponoszenia
za w/w produkty optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 przedmiotowej ustawy.

7 uwagi na powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Strone
1 przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujacym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w przedmiotowe;j
decyzji dotyczy wylacznie tej indywidualnej sprawy.

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie, z mocy art. 127, 127a i 129 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm.),
prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialymstoku
za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego, w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia. Przed uplywﬁmiemﬁnu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwolan ,Z“ Iﬁ'ddrgczema tutejszemu organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu
dnf; od"
ostateczna i prawochn\'\i - = i

si¢ prawa do wniesi ania pfzez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢

2 up. MARSZAEKA WOJEWODZTWA
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